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§ 129

Strategi och riktlinjer for sponsring i Tingsryds kommun
Dnr 2014/119 041,2017/535 807

Kommunfullméiktiges beslut

1. Kommunfullmiktige antar en ny strategi och riktlinjer for sponsring i
enlighet med upprittat underlag.

2. Kommunfullmiktige ger Tingsryds kommunftretag AB i uppdrag att ta
fram forslag pa #ndringar av de dgardirektiv som géller
kommunkoncernens bolag si att de foljer ovanstéende strategi och
riktlinjer.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige gav kommunledningsforvaltningen i uppdrag att ta fram
forslag pa riktlinjer pa bidrag och sponsring (kommunfullméktige § 119, 2017-
06-20). Utvecklingsavdelningen har tagit fram forslag i bada fallen. Forslaget
om strategi och riktlinjer for bidrag har behandlats i kultur- och fritidsutskottet
och strategi och riktlinjer for sponsring behandlas i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

[ utredningsarbetet har man studerat hur ett tiotal andra kommuner i Sverige
hanterar frigan om sponsting samt tagit hénsyn till de remisser som inkommit
genom utredning i Hallbar ekonomi. Utdver det har man haft dialog med négra
av de organisationer som varit mottagare av sponsring.

Texten nedan #r himtade under rubriken sammanfattning i utvecklingschefens
tjansteskrivelse:

Forfragan om sponsring skall stéllas till Kommunledningsforvaltningen och
beredas av Utvecklingsavdelningen enl. de riktlinjer som framtagits.

Utskott far ta beslut om avtal dér sponsringen beddms vérd max 0,5
prisbasbelopp (22 400:- 2017). Avtal som dverskrider detta belopp hénskjuts till
Kommunstyrelsen for beslut.

Kommunala bolag och stiftelser ér sjélvstindiga juridiska personer. Styrelserna i
dessa fattar egna beslut i frdgor som r6r sponsring.

Varje sponsring skall regleras av ett skriftligt avtal mellan Tingsryds kommun
och motparten dir atagandet, motprestation och uppfoljning framgar tydligt. Vid
all sponsring dér Tingsryds kommun &r sponsor skall kommunens namn och
logotyp/vapen synliggoras i all marknadsforing, savil intern som extern bade
digitalt och vid vanligt tryck.

Justerare

Utdragsbestyrkande 2017-10-06
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§ 129 fortsittning  Dnr 2014/119 041, 2017/535 807

Avtalet som upprittas skall innehélla:

e Syftet med sponsringen

e Virdering av prestation och motprestation

e Varaktighet av sponsringsaktiviteten

e Eventuella bestimmelser gentemot tredje part

e Hur en eventuell uppsédgning av avtalet regleras

For att kunna vérdera effekten av sponsorinsatser beaktas:

e Storleken pd mélgrupp som omfattas av insatsen

e Uppmirksamhetsvérde

e Forvintad eller kiind publiktillstrdmning vid eventet
e Forvintat medialt intresse

e Mediabevakning p& omradet

e Jiamstilldhetsperspektiv pa insatsen

Tingsryds kommun forbehaller sig rétten att i varje enskilt fall avboja eller
avbryta ett sponsorsamarbete av etiska skél eller andra skél.

Strategin i sin helhet bildggs paragrafen.
Beslutsunderlag

1. Strategi och riktlinjer for sponsring i Tingsryds kommun, 2017-07-11

2. Kommunfullmiktige § 119, 2016-06-20, Hallbar Ekonomi 3.2 Bidrag
och sponsring

3. § 156 Kommunstyrelsens sammantrédesprotokoll, 2017-09-11

Forslag till beslut pa sammantridet

Patrick Stihlgren (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Beslutet skickas till
Tingsryds Kommunforetag AB
Utvecklingsavdelningen
Hemsidan

Justerare

Utdragsbestyrkande
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§ 156

Strategi och riktlinjer for sponsring i Tingsryds kommun
Dnr 2014/119 041, dnr 2017/535 807

Kommunstyrelsens forslag till beslut

1. Kommunfullméktige antar en ny strategi och riktlinjer for sponsring i
enlighet med uppréttat underlag.

2. Kommunfullméktige ger Tingsryds kommunféretag AB i uppdrag att ta
fram forslag pa dndringar av de dgardirektiv som géller
kommunkoncernens bolag sa att de foljer ovanstaende strategi och
riktlinjer.

Beskrivning av idrendet

Kommunfullméktige gav kommunledningsforvaltningen i uppdrag att ta fram
forslag pa riktlinjer p& bidrag och sponsring (kommunfullméktige § 119, 2017-
06-20). Utvecklingsavdelningen har tagit fram forslag i bada fallen. Férslaget
om strategi och riktlinjer for bidrag har behandlats i kultur- och fritidsutskottet
och strategi och riktlinjer for sponsring behandlas i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

I utredningsarbetet har man studerat hur ett tiotal andra kommuner i Sverige
hanterar frigan om sponsring samt tagit hinsyn till de remisser som inkommit
genom utredning i Hallbar ekonomi. Utdver det har man haft dialog med nagra
av de organisationer som varit mottagare av sponsring.

Texten nedan 4r himtade under rubriken sammanfattning i utvecklingschefens
tjéinsteskrivelse:

Forfragan om sponsring skall stéllas till Kommunledningsforvaltningen och
beredas av Utvecklingsavdelningen enl. de riktlinjer som framtagits.

Utskott far ta beslut om avtal dér sponsringen beddms vérd max 0,5
prisbasbelopp (22 400:- 2017). Avtal som dverskrider detta belopp hénskjuts till
Kommunstyrelsen for beslut.

Kommunala bolag och stiftelser ir sjélvstindiga juridiska personer. Styrelserna i
dessa fattar egna beslut i fragor som rér sponsring.

Varje sponsring skall regleras av ett skriftligt avtal mellan Tingsryds kommun
och motparten dér dtagandet, motprestation och uppfoljning framgér tydligt. Vid
all sponsring dér Tingsryds kommun dr sponsor skall kommunens namn och
logotyp/vapen synliggoras i all marknadsféring, sévél intern som extern béde
digitalt och vid vanligt tryck.
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§ 156 forts.

Avtalet som upprittas skall innehélla:
e Syftet med sponsringen
e Virdering av prestation och motprestation
e Varaktighet av sponsringsaktiviteten
e [Eventuella bestimmelser gentemot tredje part
e Hur en eventuell uppsédgning av avtalet regleras

For att kunna vérdera effekten av sponsorinsatser beaktas:
o Storleken pd malgrupp som omfattas av insatsen
o Uppmaérksamhetsvirde
e Forvintad eller kénd publiktillstrémning vid eventet
e Forvintat medialt intresse
o Mediabevakning pa omradet
o Jamstélldhetsperspektiv pé insatsen

Tingsryds kommun forbehaller sig rétten att i varje enskilt fall avbsija eller
avbryta ett sponsorsamarbete av etiska skiil eller andra skél.

Strategin i sin helhet bildggs paragrafen.
Beslutsunderlag
1. Strategi och riktlinjer for sponsring i Tingsryds kommun
2. Kommunfullméktige § 119, 2016-06-20, Hallbar Ekonomi 3.2 Bidrag

och sponsring
3. Kommunstyrelsens arbetsutskott § 185, 2017-09-04

Forslag till beslut pa sammantridet

Lennart Fohlin (C) yrkar med instdimmande av Patrick Stahlgren (M), Mikael
Andersson (C) och Magnus Carlberg (S):

Kommunfullméktige ger Tingsryds kommunforetag AB i uppdrag att ta fram
forslag pa dndringar av de dgardirektiv som géller kommunkoncernens bolag sé
att de foljer ovanstdende strategi och riktlinjer.

Justerare Utdragsbestyrkande

wo [Tk~




Rorv/iie O

kommniun
Kommunlednings-
férvaltninnan Datum 2017-07-11

Christina Gutiérrez Malmbom
076-774 41 14

christina.gutierrezmalmbom@tingsryd.se Kommunstyrelsen

Strategi och riktlinjer fér sponsring i Tingsryds kommun

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige antar en ny strategi och riktlinjer for sponsring i enlighet med upp-
réttat underlag.

Sammanfattning
Forfrigan om sponsring skall stillas till Kommunledningsf6rvaltningen och beredas av
Utvecklingsavdelningen enl. de riktlinjer som framtagits.

Utskott fir ta beslut om avtal dér sponsringen bedéms vird max 0,5 prisbasbelopp
(22 400:- 2017). Avtal som 6verskrider detta belopp hénskjuts till Kommunstyrelsen for
beslut.

Kommunala bolag och stiftelser ir sjélvstidndiga juridiska personer. Styrelserna i dessa
fattar egna beslut 1 frAgor som r6r sponsring.

Varje sponsring skall regleras av ett skriftligt avtal mellan Tingsryds kommun och mot-
parten dér dtagandet, motprestation och uppfoljning framgér tydligt. Vid all sponsring
dér Tingsryds kommun #r sponsor skall kommunens namn och logotyp/vapen synliggd-
ras 1 all marknadsféring, savil intern som extern bade digitalt och vid vanligt tryck.

Avtalet som uppréttas skall innehélla:
e Syftet med sponsringen
e Virdering av prestation och motprestation
e Varaktighet av sponsringsaktiviteten
o Eventuella bestimmelser gentemot tredje part
e Hur en eventuell uppségning av avtalet regleras

For att kunna virdera effekten av sponsorinsatser beaktas:
¢ Storleken pa mélgrupp som omfattas av insatsen
o Uppméirksamhetsvérde
e Forvintad eller kind publiktillstromning vid eventet
o TForvintat medialt intresse
o Mediabevakning pa omrédet
e Jamstilldhetsperspektiv pd insatsen

Tingsryds kommun forbehéller sig rdtten att i varje enskilt fall avboja eller avbryta ett
sponsorssamarbete av etiska skl eller andra skél.
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Beskrivning av drendet

Utvecklingsavdelningen har berett drendet genom att arbeta parallellt med denna tjéns-
teskrivelse och tjénsteskrivelsen om ett niytt bidragssystem 1 Tingsryds kommun. Man
har studerat hur ett tiotal andra kommunei i Sverige hanterar fragan om sponsting samt
tagit hinsyn till de remisser som inkommit genom utredning i Héllbar ekonomi. Utdver
det har man haft dialog med ndgra av de organisationer som varit mottagare av spons-
ring.

Man har dirigenom kommit fram till f6ljande:

Avgrinsning

Hiir formuleras tiktlinjer for sponsring i Tingsryds kommuns verksamheter samt de bo-
lag och stiftelser dér Tingsryds kommun & huvudman. Bolag och stiftelser &r Tingsryds
Industristiftelse, Stiftelsen Kommunhus, Tingstyds Energi

AB och Tingsryds Fastighets- och Utvecklings AB.

Nér det giller sponsring omfattas bdde kommunens sponsring av andras aktiviteter och
andras sponsring av kommunens aktiviteter.

All sponsring ska ftlja géllande lagar, forordningar, réttspraxis, skatteregler, reglemen-
ten och anvisningar. Att sérskilt beakta dr kommunallagen och lagen om offentlig upp-
handling, LOU. Vid bytesavtal dér aktdrer byter varor eller tjanster med varandra maste
LOU foljas. Dét ska rada rimlig proportion mellan sponsringsbeloppet och motprestat-
ionen.

Sponsringssamarbete fér inte std i konflikt med kommunala dvergripande styrdokument.
Det far heller inte forekomma i myndighetsutévande verksamhet. Ett sponsorsamarbete
far inte ge en sponsor inflytande ver kommunala beslut.

Begreppet sponsring

Sponsting &r nér en organisation eller person betalar kostnaderna fér hela eller delar av
en verksamhet och som erséttning fir gora reklam eller PR i ndgon form. Sponsring &r
en affirsméssig Gverenskommelse med dmsesidig nytta for de parter som ingar 6ver-
enskommelsen. Ofta sahmankopplas ett evenemang av allmén- eller samhéllsintresse
med sponsorn som dérigenom stérker sin image och sitt varumérke.

Exempel p& sponsring kan vara annonsering i olika foreningars eller intresseorganisat-
ioners tidningar, programblad eller liknande, reklam pa klubbdrékter, skyltar pd idrotts-
anldggningar, filmer eller banners pa hemsidor mm.

Gransdragning mellan sponsring och gavor/bidrag

Ett bidrag, en donation eller en gdva innebér att en givare lamnar pengar eller andra
tillgangar till en mottagare utan krav pd motprestation. Bidragsgivaren fér inte heller
&tnjuta sarskild forméns-stéllning, stélla krav pa hur en uppgift ska utforas eller kréva

att vissa resultat ska uppnés.

En kommun kan sjélvklart upprétta ett regelverk som skall vara uppfyllt for att kunna

7 l#mna bidrag, exempelvis till foreningslivet.
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Nir en myndighet tar emot ett bidrag finns det sérskilda regler som kan bli aktuella, t ex
i donationsférordningen. For foretag dr grinsdragningen viktig eftersom sponsring &r
avdragsgill i inkomstdeklarationen medan gavor inte &r avdragsgilla.

Alternativa samverkansformer

Utdver sponsring kan Tingsiyds kommun delta i olika event/arrangemang som vérd
eller arrangdr/medarrangtr. Virdskap innebér en aktiv representation frdn Tingsryds
kommun, politiker eller tjinsteperson. Arrangér/medarrangér innebér att Tingsryds
kommun haller i hela eller delar av utformningen av eventet/arrangemanget.

Utgangspunkter fér Tingsryds kommuns egna verksamheter

Kommunens invénare ska kunna vara forvissade om att samtliga kommunens verksam-
heter fungerar pa lika villkor. Det innebér t ex att ingen lagstadgad verksamhet far vara
beroende av utomstédende finansiérer.

Invénarna ska kunna kénna fértroende for kommunens verksamheter. Dérfor far inga
aktiviteter forekomma som kan skapa misstanke om att en kommunverksamhet eller
kommunanstélld agerar utifrin annat 4n sakliga, oberoende och neutrala motiv.

Kommunen som sponsor

Tingsryds kommun vill vara en plats dér livet dr hérligt. Var vision &r att Tingsryds
kommun #r en levande, attraktiv och modern landsbygdskommun, mitt i en stark till-
véxtregion med geografisk nirhet till Europa. Hér finns engagerade medborgare, ett
aktivt naringsliv, ett rikt féreningsliv och nérhet till ménskliga moten.

All sponsring skall ha som méalséttning och syfte att stodja detta budskap. Genom
sponsring vill ngSlyd att kommunen skall synas i positiva sammanhang av olika slag
for att fsrmedla visionen. Sponsringsobjekt som har tydligt fokus pd utveckling och
tillvéxt av vér region ska prioriteras. Likasé ska sponsring som utgér fidn ett jamstalld-
hets- och mangfaldsperspektiv prioriteras.

Sponsring kan ske gentemot privata, ideella och offentliga aktorer, hemmahérande inom
eller utom kommunen, under forutséttning att den sponsr ade verksamheten &r till in-
tresse eller nytta for kommunens invanare. Vid sponsring skall sérskilt beaktas att av
kommunen prioriterad grupp har tilltréde till den aktivitet som sponsras. Undantag frén
detta kan goras men skall d& sérskilt motiveras. Av stor vikt &r ocksa att tillgingligheten
for personer med funktionsvariationer tillgodoses.

For den som sponsras av Tingsryds kommun skall syftet vara att ge m&jlighet att bibe-
halla och utveckla den verksamhet som denne bedriver. Det skall uppfattas som positivt
for kommunen att sammankopplas med den sponsrade och dennes verksamhet, event
eller aktivitet.

Tingsryds kommun sponsrar inte politiska eller religitsa organisationer.
Kommunens verksamheter som mottagare av sponsring
Ingen av kommunens lagstadgade verksamheter fér bli beroende av stéd frén utomsté-

ende sponsorer, varken ekonomiskt eller s att det pAverkar verksamhetens inriktning.
~Kommunen kan t ex inte ta emot stéd frdn sponsorer till den 16pande driften av nigon
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lagstadgad verksamhet. Daremot kan kommunen ta emot sponsorstdd for arrangemang,
projekt av mer tillfillig art och fér icke obligatorisk verksamhet.

Nér kommunen tar stdllning till sponstingsstdd ska fragan bedémas utifién policyns
utgéngspunkter och riktlinjer.

Foljande fragor bor sdrskilt beaktas:

° Hamnar kommunal verksamhet i en beroenderelation genom sponsringen?

e Hur péverkas kommunens trovérdighet och integritet?

* Péverkas brukarna av kommunens tjénster och annan allménhet negativt?

» Vilka marknadsforingseffekter kan foretaget tédnkas vilja f& ut av sponsringen - idag
och pa lang sikt? Kan kommunen medverka i foretagets marknadsforing under de
forutséttningarna?

Beslutsunderlag

Utredning Hallbar ekonomi 3.2 Bidrag och sponsring
Vérnamo kommuns sponsringspolicy

Policy f6r sponsring i Varbergs kommun
Sponstingspolicy fér Angelholms kommun
Sponsringsolicy Tierps kommun

Riktlinjer for sponstring Uppsala kommun

Uppvidinge kommun riktlinjer f6r sponsring
Overgripande sponstingspolicy for Markaryds kommun
Kriterier for sponsring Ljungby kommun

Policy om sponsting i Vaxj6 Kommun

Dialog med TAITf, féreningarna bakom Tingsryds konst- och hembygdsrunda

Néimndens/styrelsens beslut ska skickas till
Publiceras pa hemsida

Christina Gutiérrez Malmbom
Utvecklingschef

AN LB e

Tingsryds kommun bestksadress telefon _ fax e-post/hemsida

Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 313 00 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www:tingsryd.se
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Kommunfullmiktige 2016-06-20

§ 119

Hallbar ekonomi 3.2 Bidrag och sponsring
Dnor 2014/119 041

Kommunfullmiiktiges beslut
1. Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag pd
riktlinjer pa bidrag och sponsring samt forslag pa bidragsnivéer i
enlighet med de remissvar som inkommit frdn n&mnder och utskott.

Dir remissvar inte berért bidragsnivéer skall forslaget utgé frén
inriktningen i utredningen. )

2. Att strategi och riktlinjer for bidrag och sponsring tas fram samt att
kommunledringsforvaltningen hanterar all handliggning av bidrag
och sponsring.

Reservation

Anna Johansson (C), Lennart Fohlin (C), Cecilia Cato (C), Matie-Louise
Hilmersson (C), Eva Hagelberg (C), Martin Uleskog (TiA), Annelise Hed
(MP), Lars Nilsson (C), Ann-Christin Johansson (C), Britt-Louise Berndtsson
(C), Mats Wembo (C) och Johan Karlson (C) reserverar sig i1l formén for
Eva Hagelbergs (C) yrkande.

Jérgen Forsberg (V) och Géran Mard (V) reserverar sig till forman for Jérgen
Forsbergs (V) yrkande.

Beskrivning av drendet

Utredning Hallbar ekonomi 3.2 Bidrag och sponsting redovisas.
Beslutsunderlag

Utredning Hallbar ekonomi 3.2 Bidrag och sponsring
Kommunstyrelsens arbetsutskott § 159, 2016-05-30
Kommunstyrelsen § 126, 2016-06-20

Forslag till beslut pa sammantridet

Magnus Carlberg (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

N 223 Ve

Justerare Utdragsbestyrkande
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2016-06-20

§ 119 forts. Dnr2014/119 041
Eva Hagelberg (C) yrkar med instimmande av Britt-Louise Berndtsson (C).

1. Att stiategi och riktlinjer for bidrag och sponsring tas fram samt att
kommunledningsférvaltningen hanterar all handléggning av bidrag och
sponsting.

2. Vi motsitter oss forslaget till sinkning av bidragen till pensionérs- och
funktionshinderorganisationer med 20 %, samt sinkning for studieforbunden
med 50 %.

Jorgen Forsberg (V) yrkar avslag till forslaget om sirkning av bidragen till
pensionirs- och funktionshinderorganisationer med 20 % och sénkning for
studieférbunden med 50 %.

Beslutsgang

Ordforande stiller kommunstyrelsens forslag mot Eva Hagelbergs (C)
yrkande mot Jorgen Forsbergs (V) yrkande och finner att kommunfullméktige
bifaller kommunstyrelsens forslag (huvudyrkande).

Omrdstning begérs.

Ordfdrande stiller Eva Hagelbergs (C) yrkande mot Jérgen Forsbergs (V)
yrkande for att fi fram ett motyrkande till huvudyrkandet och finner att
kommunfullméktige utser Eva Hagelbergs (C) yrkande som motyrkande.
Kommunfullméktige godkénner foljande beslutsging:

Ta-rost for bifall till kommunstyrelsens forslag.
Nej-rost for bifall till Eva Hagelbergs (C) yrkande.

Med 22 ja-roster mot 14 nej-roster bifaller kommunfullméktige
kommunstyrelsens forslag. 1 ledamot avstér.

Beslutet skickas till
Utvecklingschefen
Avdelningschef kultur och fritid

DLD e
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Tingsryds
E&@mmmm

Uppdrag Hallbar ekonomi
Utredning

3.2. Bidrag och sponsring

Forslag till beslut

Kommunfullméiktige beslutar
1. Inriktningen i den bifogade utredningen godkénns.

2. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att formulera en strategi och ta fram riktlinjer fér kommu-
nens bidrag och sponsring i enlighet med inriktningen i utredningen.

Sammanfattning

Utgéngspunkten for utredningen dr tabellen i uppdraget, vilken omfattar utfallet i 2013 ars
bidragshudget for féreningar m fl. Tabellen omfattar dven omréden som ingér i tre andra ut-
redningar inom Hallbar ekonomi: 1.4 Idrotts- ach badanlidggningar, 1.7 Samlingslokaler och 3.6
Varuhemséndningsbidrag. Dessa poster har lyfts ur denna utredning. | uppdragstabellen finns
Fven annonsering, reklam och sponsring, samt ytterligare nagra poster som inte kan definieras
som bidrag utan som kép av tjanst. Aven dessa har lyfts ur denna utredning men ingdr i bespa-
ringsforsiaget.

Ombkring 4,1 mkr dterstar dir besparingar torde vara méjliga. Tillsammans med neddragningar
avseende annonsering, reklam och sponsring, kan i underkant av 1,1 mkr (ca 26 %) sparas.
Ovriga férvintade besparingar i uppdraget sker enligt forslagen i utredningar som omnamns
ovan.

En grundldggande forutsitining for [angsiktig hallbarhet &r att dagens bidragssystem foérand-
ras i grunden. De policyer, regelverk och riktlinjer som finns idag &r i behov av genomlysning
och uppdatering. Regelverk och riktlinjer ska vara tydliga for alla och bidragen tydligt definie-
rade. D3 bidragen bestér av skattemedel hor samtliga bidrag ta utgéngspunkt i kommunens
virdegrund. Rétt implementerat kan ett nytt system ocksa verka som incitament for utveckling
av foreningsorganisationer och verksamhet.

I syftet att skapa en enhetlig, tydlig och effektiv bidragshantering féreslas att en bidragsstra-
tegi formuleras och kompletteras med ett ramverk i form av kriterier, riktlinjer och regelverk
for anséikningar, uppfdlining och rutiner for den administrativa hanteringen.

Uppdraget omfattar inte kommunala bolag och stiftelser, vilkas bidrag, reklam, sponsring och
annonsering heller inte ingdr i uppdragstahellen. Utifran malsittningen att kommunala verk-
samheter totalt sett ska uppna en [dngsiktigt hallbar ekonomi, dr det emellertid rimligt att be-
sparingar inom dessa omraden dven bar gélla for bolag och stiftelser.

Uppdragsheskrivning

Utredningsuppdrag med inriktning att minska bidrag, sponsring, annonser och rellam med
totalt 10-20%. Bidrag och sponsring till barn- och ungdomsverksamhet bor bibehallas eller
dkas. Politiskt stillningstagande senast i forbindelse med beslut om budget 2017.
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Uppdraget redovisas inom ramen for slutrappartens strategiska prioritering nr 3: Avgrdnsa det
kommunala uppdraget genom att upphdra med eller stinka ambitionsnivén for frivillig verk-
samhet.

Kommunen har rligen kostnader for bidrag, sponsring, annonser och reklam. Bidragen gar till
bl a idratts-, kultur- och samhéllsféreningar, som alla bedriver viktig verksamhet i kommunen.
Bidragen avsert ex aktivitetsstdd, lokaler, samlingslokaler, ledaruthildning, sponsring och sam-
arbetsavtal, studieforbund, sockenréd, hemvéndardagar, nattvandring, drift- och investerings-
bidrag och verksamhetshidrag. Kostnaderna utgér till huvudsaklig del frivillig verksarmhet for
kommunen.

Kommunen har hoga kostnader for fritidsverksamhet (inklusive lokaler och anldggningar), plats
226 i riket ar 2013, vilket &r hogst i [dnet. Vi har hogt antal deltagartilifallen per invanare 7-20
ar: plats 25 i landet ar 2013, hogst i ldnet. '

Kommunens redovisade kostnad for bidrag, sponsring, annonser och reklam fér 2013 uppgick
till ca 9 mkr. En dversikt ges i nedanstaende tabell. Siffrorna avser kommunen/férvaltningarna.
Dirutdver finns kostnader for sponsring, annonser och reklarn i kommunens bolag och stiftel-
ser, vilka inte ingar i tabellen. | tabellen ingér bidrag som &ven tas upp i andra delar av rappar-
ten, t ex samlingslokaler, hemséndningsbidrag, drift av idrotts- och fritidsanldggningar samt

partistod.
Slag Belopp 2013, tkr
Lokalbidrag ’ 144
Aktivitetsbidrag 531
Ledarutbildningsbidrag 16
- Driftbidrag foreningar 2546
Investeringsbidrag 113
Verksamhetshidrag 703
Riktade bidrag 51
Ovriga bidrag 1057
Driftbidrag till ek. féreningar, AB 1297
Bidrag regionalt samarbete 76
Offentlig medfinansiering 1268
Ovriga bidrag 17
Annonser 575
Reklam och sponsring 640

Summa 9034

Ambitionsnivén for bidrag, sponsring, annonser och reklam kan sénkas. En kostnadsminskning
med 10-20% skulle motsvara ca 0,9-1,8 mkr i arliga kostnader. En mbjlighet #r att prioritera
barn- och ungdomsverksamhet fére annan verksamhet.
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Kommentar till uppdraget

Uppdraget efterstrivar en kostnadsminskning om 10-20 %. | en inledande analys konstateras
att vissa bidrag som ingér i ovanstiende tabell behandlas i andra delar av *Hallbar ekonomi”, t
ex 1.4 Ildrotts- och badanléiggningar och 1.7 Samlingslokaler, avseende drift-, underhall- och
investeringshidrag, och 3.6 Hemséndningsbidrag (beslut oktober 2015). [ tabellen ingar ocksa
annonser, reklam och sponsring, som bor betraktas som “kép av tjénst” snarare én bidrag. Det
finns dven andra omraden dar det kan ifragaséttas om kostnaden &r att betrakta som bidrag,
och tvirtom. | tabellen ingdr dven bidrag ddr forutsittningarna har férindrats, t ex investe-
ringshidrag till bredbandsutbyggnad och bhidrag till stérre verksamheter som Kurrebo och Ting-
valla Travséllskap. Detta innebér att angiven summa om ca 9 miljoner kronor (2013) inte &r
helt relevant som utgangspunkt fér en formodad besparing om ca 0,9-1,8 mkr per ar.

Nar detta har konstaterats, kan uppdraget genomféras som en ren besparingsatgérd, genom
att generellt sdnka samtliga dterstdende bidragsposter utom de som berér barn och unga, med
foreslagen procentsats. Utredningen beddmer emellertid en sddan &tgird som kortsiktig och
problematik i form av otydlighet kring bidragen, dess regelverk och nivderna skulle &terkomma
inom nagra ar.

Arbetsmetaod och tillvigagangssatt

Mot bakgrund av ovanstdende har utredningens arbetsgrupp valt att géra en analys som inklu-
derar dels en genomgang av sjélva bidragen (niv4, till vem, varfor), samt pa vilka premisser
dessa beslutas (vem fattar vilka beslut, vilka regelverk gller, krav pA mottagare, redovisning av
verksambhet, etc). Utredningen [dmnar ocksa forslag till ett ramverk fér hur bidragshanteringen
kan organiseras och administreras. Detta forslag &r att betrakta som en utgangspunkt.

Syftet &r att skapa en enhetlig, tydlig och effektiv hidragshantering, bade vad avser hantering
av politiska beslut och administration. Detta kan astadkommas genom att skapa férutséttning-
ar och regelverk for en langsiktigt rimlig niva pa de bidrag kommunen ger. Utdver forslag till
vilka bidrag kommunen bor fartsitta att erbjuda, formuleras forslag till kriterier och ramverk
for beslut om. bidrag. Dessa kompletteras i nista steg med konkreta regelverk, riktlinjer for
ansokningar och uppféljning samt rutiner fér den administrativa hanteringen.

Tillvidgagangssdtt

| syfte att fa fram tydliga definitioner av bidragsomraden, sérskilt med fokus pa bidrag som
omfattar verksamhet for barn- och ungdomar, har bidragsmottagarna delats in i tva forenklade
grupperingar utifrdn: 1) Féreningar och 2) Icke féreningar. Dessa tva grupper har i sin tur delats
in i underkategorier dér resonemang kring bidragsheréttigande har férts. En analys av gruppe-
ringarna redovisas langre fram i utredningen.

Bakgrund och fakta

En genomgang av nuldget ger vid handen att samtliga férvaltningar idag har ndgon form av
bidragshantering. Vissa hidrag omfattas av andra utredningar inom Hdllbar ekonomi, s som:

e 1.4 |drotis- och badanliggningar (drift- och investeringshidrag)
o 1.7 Samlingslokaler (drift- och investeringsbidrag)

o 3.6 Hemséndningsbidrag
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Kultur- och fritidsndgmnden (numera utskottet)

o Ungdoms-~, idrotts- och fritidsféreningar beviljas bidrag enligt “Allmédnna bidragsbestim-
melser 2008”, antagna av kommunfullméktige. Omfattar startbidrag, lokalbidrag, aktivi-
tetshidrag, ledarutbildningsbidrag, bidrag till kultur- och fritidsndmndens férfogande, bi-
drag till drift av egna anldggningar samt investeringsbidrag till féreningségda anléggningar.
Ej tvingande.

o Samlingslokaler. Agarféreningar beviljas lokal- och aktivitetshidrag enligt normer faststéllda
av tidigare Kultur- och fritidsnimnden. Ej tvingande.(Se férslag i 1.7 Héllbar ekonomi).

o Kulturféreningar heviljas bidrag efter beslut fran utskottet/ndmnden med belopp enligt
praxis. Ej tvingande.

o Studieférbunden beviljas hidrag faststillda av utskottet/ndmnden enligt riktlinjer for det
statliga stédet. Erhaller dven verksamhetshidrag. Studiefdrbunden har till viss del barn- och
ungdomsverksamhet, ca 5 % enligt senaste redovisningen. Ej tvingande. Utéver hantering
som dvriga bidrag finns riktade bidrag, dvs delfinansiering av arrangemang etc, sdks [6-
pande. Delegationsheslut.

Socialndmnden

* Regler for foreningsbidrag antagna av socialndmnden 2001-09-01, gdller féreningar inom
socialnimndens ansvarsomrade vars verksamhet dr riktad till personer som pga fysiska,
psykiska, sociala eller andra skél behdver sarskilt stod for att aktivt kunna delta i samhélls-
livet. Omfattar grundbidrag, verksamhetshidrag, Gvrigt bidrag, projektbidrag, startbidrag
och lokalbidrag.

o Ovriga bidrag kan sdkas av lins6vergripande féreningar.
o Starthidrag kan skas nidr som helst under aret.
o Lokalbidrag inneb#r ersittningsfri tillgang till lokaler inom nimndens verksamhetsomrade.

o Foreningarna kan ha ungdomsmedlemmar men inget krav.

Barm- och utbildningsndmnden
o Elevraden, verksamhetsbidrag.
s Fordldraféreningar, verksamh etshidrag.

Bidrag till elevrad och foraldraféreningar heviljas efter ansékan. Procentuell férdelning ef-
ter antalet elever pa respektive skola. Stks under varterminen for ett ar i taget. Delegat-
jonsbesliut.

Kommunstyrelsen
» Sockenrad/Lokala utvecklingsgrupper. Arligt verksamhetsbidrag och aktivitetshidrag.

o Nattpatruller. Syfte att aktiva nattvakter/nattpatruller ska stédjas érligen for sitt arbete.
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Ansokan till ovanstaende stills till kommunstyrelsen, handldggs av tjdnsteman och beslu-
tas i arbetsutskottet. Praxis har utvecklats vad giller férdelning av det ekonomiska stodet.
Varje anstkan hanteras som ett drende.

Sammanfattning hakgrund

s Generellt konstateras att de policyer, régelverk och riktlinjer som finns och anvénds &r i
behov av genomlysning och uppdatering.

e | vissa fall saknas regelverk och riktlinjer och risk finns att beslut fattas utifran personliga
beddmningar eller praxis. Detta skapar otydlighet for beslutsfattare, tjdnsteman, férening-
ar och arganisationer, det vill séga hos alla som &r involverade i bidragshantering.

e Utredningen visar ocksa vikten av att olika bidragsdelar &r tydligt definierade och att riktlin-
jer och rutiner foljs i alla led, hela végen fran budgetanslag, ansdkningar, genom bered-
ning, beslut och fram till korrekt kontering och utbetalning.

Analys och forslag

| syftet att skapa en enhetlig, tydlig och effektiv bidragshantering foreslas att en bidragsstra-
tegi formuleras kring vilka bidrag organisationer och féreningar ska kunna séka. Strategin bil-
dar utgangspunkt for ett ramverk i form av kriterier, riktlinjer och regelverk for ansékningar
och uppfélining samt rutiner for den administrativa hanteringen. D4 bidragen bestér av
skattemedel hor samtliga bidrag ta utgangspunkt i kommunens vérdegrund.

Utdver bidrag ska foreningar och organisationer ha mojlighet att anséka om medfinansiering
till sarskilda projekt. Medel for detta avsétts arligen i budget och finns dven tillgéngliga genom
t ex projekt i SydostlLeader.

Utredningen har delat upp dagens bidrag i tvd undergrupper, bidrag till féreningar och bidrag
till “icke” féreningar.

Grupp 1 — Bidrag till freningar
For samtliga bidrag till foreningar foreslas att

« Qvergripande strategi med mal och fokusomréden formuleras ach beslutas av Kommun-
fullmaktige. Aktualitet provas varje mandatperiod.

» Budgetram om 1+ 2 &r avsitts i budget (mojliggdr langsiktig verksamhetsplanering)
» Utifran bidragsstrategin tas sérskilda kriterier, regelverk och riktlinjer fram.

« Alla bidrag ska sékas.

o Med en tydlig strategi och tydliga kriterier och regelverk kan merparten beslut delegeras till
tjAnstemannaniva

 Kommunen ska uppmuntra till och dven kunna vara behjalplig vid ansdkningar om uppvéx-
ling av externa medel, t ex fran EU.

o Av de besparingar som foreslas aterfors 25 % till féreningar som prioriterar verksamhet for
barn- och ungdomar.

1 gruppen féreningar konstateras foljande ha verksamhet som direkt riktar sig till barn och
ungdomar:
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Elevrad och férdldraféreningar

Bidraget kan utvecklas. Bor kopplas till aktivt arbete med att bilda elevrad och stGtta dessa i
syfte att skola barn och ungdomar i demokratifragor, beslutsprocesser etc. Tydliga kriterier
for vad ett elevrad ska arbeta med. Prioriterat omréade.

Fritidsforeningar

Kategorin bestar av foreningar som kan ha sérskild verksamhet fér barn och ungdomar. Bi-
drag som inte omfattar barn- och ungdomsverksamhet reduceras med 10 %.

ldrottsforeningar

Bidrag till drift och investeringar behandlas i Hallbar ekonomi, 1.4 Idrotis- och badanldgg-
ningar. De flesta idrottsforeningar har verksamhet for barn och ungdom. Prioriterat om-
rade.

Ovriga i gruppen foreningar:

Funktionshinderféreningar

Forslag: Bidrag som inte omfattar barn- och ungdomsverksamhet reduceras med 20 %.
Kulturféreningar (hembygdsféreningar, konstfareningar, etc)

Kulturféreningarnas verksamhet dr inte tvingande fér kommunen att ge hidrag till.
Forslag: Bidrag som inte omfattar barn- och ungdomsverksamhiet reduceras med 20 %.
Lokala utvecklingsgrupper

|dag fattas minst 14 beslut, ett om al{tivitetshigrag och ett verksamhetsbidrag per férening,
av politiken. Samtliga beslut bereds och skrivs fram av tjénstemannaorganisationen, bereds
politiskt, kopieras och distribueras till ledam&ter och suppleanter samt beslutas i tva instan-
ser, KS Au och KS.

Férslag: De lokala utvecklingsgrupperna har en viktig samordnade roll i sina respektive
nidromraden men ocksa en viktig roll som kommunens samtalspartner i olika fragor. Sy-
stemet for bidragsansokan och hantering férnyas i enlighet med fastslagen strategi. Inom
fastslagen ram bdr beslut fattas pa tjdnstemannaniva. Bidraget bér dkas med 10 %.

Pensionirsfareningar
Férslag: Bidragen reduceras med 20 %.
Samlingslokaler
Se 1.7 Héllbar ekonomi
Studieforbund

Studieférbunden har statliga bidrag och verksamheten &ar inte tvingande for kommunen.

Férslag:

Generella bidrag utgdr ett grundbidrag och reduceras med 50 %. Studiefdrbunden kan stka
medel for sarskilda projekt utifran uppsatta kriterier. Verksamhet som prioriterar och direkt
riktar sig till barn- och ungdomar prioriteras.
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Grupp 2 — Bidrag till “icke” féreningar

Denna grupp omfattar bidrag som kan hestd av regionala 6verenskommelser, samhillsnytta,
naringslivsprojekt, partistdod mm.

-]

Bredband

P& grund av dndrade regler fér medfinansiering dr detta bidrag inte ldngre aktuellt. Férslag:
Startbidrag om 5 000 kr [dmnas till nya fiberféreningar.

Varuhemséndningshidrag
Utredning Hallbar ekonomi 3.6 Hemscindningsbidrag
Naringslivsforeningar

Bidrag till néringslivsféreningar har i forsta hand beviljats inom ramen for Attraktivitetspot-
ten. Ar 2016 kan projektmedel sokas av naringslivsorganisationer och liknande fran Tufab
AB’s ramprojekt “Ndringsliv i utveckling”. Aven framgent b&r det vara méjligt fér denna
grupp att soka medfinansiering till projekt.

Bidrag till stérre verksamheter

Avser stiftelserna Kurrebo och Korrd. Fullmaktige har fattat inriktningsbeslut om férsiljning
av Kurreba. Stiftelsen Kurrebo har tidigare haft ett arligt driftsbidrag om 647 tkr, fér 2016
uppgér bidraget till 200 tkr. Korrgstiftelsen har ett arlig bidrag om 107 tkr. Hanteras i sar-
skild ordning.

Sambhdllsnytta

Firslag: Bidrag till Nattpatruller laggs in i budget for Sockenrad/Lokala utvecklingsgrupper.
Nationella bidrag

Merparten 4r inte att kategorisera som bidrag utan mer som kép av tjnst.

Partistod

Férslag: Bidraget reduceras med 20 %.

Regional samverkan

Har finns bidrag till organisationer som bedriver kommunévergripande verksamhet, t ex
brottsofferjour, funktionshinderférening, adoption m fl, varav vissa kan inga i regionala
Overenskommelser.

Forslag: Bidragen analyseras vidare utifran aktuella beslut, policyer etc. Tydliga riktlinjer for
vilka regionala verksamheter kommunen ska delta i/bidra till tas fram.

Grupp 2 — Annonser, reklam, sponsring

Annonsering

Annonskostnader ér per definition inte bidrag. Kostnader for annonsering bedéms kontinu-
erligt i syfte att héllas pa s& 13g nivd som méjligt. Huvuddelen av kostnaden bestér av plat-
sannonser, samt information om t ex medhorgardialoger, plansamrad och fullméktiges
sammantraden.

N ¥ du = PN DL (e




° Reklam ach sponsring

8(10)

Reklam och sponsring dr per definition inte bidrag. Reklam dr marknadsféring och sponsring
innebir ndgon form av motprestation, t ex logotype pé en trdja el dyl.

Férslag: Bidrag kan i férekommande fall “déljas” genom anvandning av begreppet spons-
ring. Policyer, regler och riktlinjer fér reklam och sponsring gas igenom och uppdateras.

Mot bakgrund av ovanstdende och med hénsyn tagen till Hallbar ekonomi 1.4, 1.7 och 3.6 samt

diverse poster som e bor definieras som bidrag, har uppdragstabellen uppdaterats.

Slag Belopp Andra utred- Ny utgangs-  Sparfranny  Aterstar
2013, tkr ningar/ej bi- punkt - utgangspunkt
drag etc.
denna utred- 20%
ning

Lokalbidrag 144 0 144 0 144
Aktivitetsbidrag 531 168 362 0 362
Ledarutbildningsbidrag 16 0 40 0 40
Driftbidrag féreningar 2546 1021 1527 0 1527
Investeringsbidrag 113 0 114 23 91
Verksamhetsbidrag 703 0 703 300 403
Riktade bidrag 51 0 51 51 0
Ovriga bidrag 1057 110 924 83 841
Driftbidrag till ek. fore- 1297 1064 231 46 185
ningar, AB

Bidrag regionalt samar- 76 0 76 76 0
bete

Offentlig medfinansiering 1268 1267 0 0 0
Ovriga bidrag 17 0 17 17 0
Delsumma 7 819 3630 4189 596 3593
Annonser® 575 575 0 115 460
Reklam och sponsring® 640 640 0 128 512
Totalt 9 034 4 845 4189 839 4 565

*Annonser, reklam och sponsring definieras ej som bidrag men ingar i besparingsférslaget.

Regelverk och kriterier

Oavsett omréde dr det rimligt att kornmunen kan stélla krav p verksamheter som beviljas
bidrag och dven i ménga fall definiera nagon form av motprestation. Kontinuerlig rapporteting
och uppfélining dr en sjdlvklarhet. Genom att utforma ett bidragssystem med en strategi och
utifran den tydliga kriterier, riktlinjer och regelverk fér att en ansokan ska beviljas, underldttas
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kommunala heslut och handldggning. Konsekvensen blir ocksa en tydlighet gentemot fére-
ningar och organisationer.

Beslut om bidrag bor ocksé innebdra négon form av sanktion, dvs. om en forening inte kan

redovisa att man gjort det man sagt i ansdkan, kan man riskera att hela eller delar av bidraget
méste dterbetalas. Tydliga krav och riktlinjer torde ocksa medfdra en utvecklingspotential for
foreningslivet. Kommunens véirdegrund och perspektiv kan utgdra utgangspunkt for riktlinjer.

Krav som kan stdllas ér t ex:
*  Drogpolicy
°  Jamstélldhetsplan
o Tillgénglighetsplan
o Hallbarhetsplan
° Verksamhets- och aktivitetsplan
*  Rutiner fér uppfélining och aterrapportering

Arbete med att ta fram dylika planer mm kan fungera som ett incitament for utveckling i re-
spektive forening. Ansékan om bidrag ska samtidigt vara enkel och tillgdnglig och kan med
fordel standardiseras. Passar bra for E-tjanst.

Handl&ggning och administration

For att fa en effektiv och konsekvent handldggning av bidragsansokningar féresls att kommu-
nens samtliga bidrag till foreningar och organisationer handliggs av Kommunledningsférvalt-
ningen, sjélvklart i samverkan med berérda verksamheter. Detta sikerstiller att regelverk och
riktlinjer féljs och en effektiv beredning och administratian.

Kansekvensanalys

Beskrivning och analys av konsekvenser med koppling till verksamhetsmalen. Gérs ufifrin vara
fem perspektiv:

MEDBORGARE
Forslagen innebdr tydlighet och transparens gentemot medborgarna.
SAMHALLE

Féreningslivet &r ett viktigt kitt i samhallet. Kommunala bidrag till féreningar och organisation-
er dr ett viktigt stod i samhéllsstrukturen. Bidragen utgérs av skattemedel och innebir sdledes
ocksa ett ansvar for att medlen anvands vil, badé for beslutsfattare och for mottagare.

EKONOMI

Genom tydliga regler och riktlinjer kan bidragen bli mer effektiva samtidigt som hantering och
administration férenklas.

MEDARBETARE

En samlad handldggning bidrar till en vergripande helhetshild vilket i sin tur sikerstaller kom-
petens och effektiv hantering.
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PROCESS

Implementering av ett nytt hidragssystem innebar mdjligheter till kompetenshajning och ut-
veckling hos bade féreningar och den kommunala organisationen.

Overviganden och slutsats

En ny strategi och nya riktlinjer for de medel kommunen avsdtter till bidrag innebér en tydlig-
het gentemot féreningar och organisationer och en smidigare hantering och administration.
Detta medfér majligheten for en [dngsiktigt hallbar, effektiv och transparent hantering av hi-
dragen och innebir samtidigt ett incitament for utveckling av féreningarna.

Forslag/beslutsalternativ
°  Godkdnna inriktningen i bifogade utredning

®  Ge kommunstyrelsen i uppdrag att formulera en strategi och ta fram riktlinjer for kommu-
nens bidrag och sponsring i enlighet med beslutad inriktninig

Tingsryd 2016-03-23

Laila Jeppsson Eva Palmér »
Kommunchef Chef utvecklingsavdelningen
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